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UZASADNIENIE
do projektu uchwaly Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w sprawie ustanowienia
krajowych standardow atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju
(krajowego standardu atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju pod
nazw3a: Krajowy Standard Ushlug Atestacyjnych Innych niz Badanie i Przeglad 3002PL —
»Uslugi atestacyjne dajace ograniczona pewnos¢ w zakresie sprawozdawczosci

Zréwnowazonego rozwoju”)

I. Przyczyny wprowadzenia regulacji.

Przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 roku o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 334 z pdzn.
zm.)  wprowadzily = obowiazek  zapewnienia  proporcjonalnosci,  uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru przepisow regulacyjnych’. W tym celu podmiot
opracowujacy projekt przepisu regulacyjnego przeprowadza ocene projektowanych przepisow,
ktéra przedstawia si¢ w uzasadnieniu do projektu aktu normatywnego, oraz przeprowadza ich

konsultacje.

Projekt uchwaly Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w sprawie ustanowienia krajowego
standardu atestacji sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju pod nazwg: Krajowy
Standard Ushug Atestacyjnych Innych niz Badanie i Przeglad 3002PL — ,,Ustugi atestacyjne
dajace ograniczong pewno$¢ w zakresie sprawozdawczos$ci zrbwnowazonego rozwoju’ (dalej
tez jako: ,,KSUA 3002PL” lub ,,Standard”) stanowi wykonanie ustawowej delegacji, jaka
nalozyta na Krajowa Rade Biegltych Rewidentow ustawa z dnia 6 grudnia 2024 roku o0 zmianie

! przepis regulacyjny — przepisy prawa polskiego okreslajace formalne kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodow
regulowanych lub wymagania kwalifikacyjne, od spelnienia ktorych jest uzaleznione podejmowanie lub wykonywanie
dzialalnos$ci regulowanych, oraz o ile jest to wymagane, warunki wykonywania zawodow regulowanych, a takze
podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanych.
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ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym oraz niektorych innych ustaw w art. 20 ust. 1 pkt 2 (Dz. U. poz. 1863) (dalej tez

jako: ,,ustawa z dnia 6 grudnia 2024 roku”).

Zgodnie z ww. przepisem, Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw okresli, w drodze uchwaty
krajowe standardy atestacji sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 22a lit. b zmienianej ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (dalej tez jako: ,ustawa o biegltych

rewidentach”).

Przedmiotowy projekt uchwaly i stanowiacego zatacznik do niej — projekt Krajowego

Standardu Ustug Atestacyjnych Innych niz Badanie i Przeglad 3002 PL Ustugi Atestacyjne

Dajace Ograniczong Pewno$¢ w Zakresie Sprawozdawczo$ci Zréwnowazonego Rozwoju

stanowi rowniez wyraz realizacji glownych celoéw uchwalenia przez organy panstwowe ustawy

z dnia 6 grudnia 2024 roku o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach,

firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw w art. 20 ust. 1

pkt 2, jakim jest implementacja do krajowego porzadku prawnego:

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz. Urz. UE L 322 z 16.12.2022,
str. 15), zwanej dalej tez: ,,dyrektywa 2022/2464”;

— dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2023/2775 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do dostosowania
kryteriow wielkosci przedsigbiorstwa dla mikro-, matych, srednich i duzych jednostek lub
grup (Dz. Urz. UE L 2023/2775 z 21.12.2023), zwanej dalej tez: ,,dyrektywa delegowang”.
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Majac na uwadze powyzsze, jak réwniez okoliczno$¢, ze jednym z zadan Polskiej Izby
Bieglych Rewidentow jest ustanawianie krajowych standardow wykonywania zawodu,
koniecznym byto zatem przygotowanie projektu uchwaly Krajowej Rady Bieglych
Rewidentéw w sprawie przyjecia krajowego standardu atestacji sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju pod nazwa: Krajowy Standard Ustug Atestacyjnych Innych niz
Badanie 1 Przeglad 3002PL — ,,Ustugi atestacyjne dajace ograniczong pewnos¢ w zakresie

sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju’.

Krajowy Standard Uslug Atestacyjnych Innych niz Badanie i Przeglad 3002PL — ,,Ustugi
atestacyjne dajace ograniczong pewno$¢ w zakresie sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego
rozwoju” bedzie mial zastosowanie do wykonywania ustug atestacji sprawozdawczosci
zrOwnowazonego rozwoju sporzadzonej za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ po dniu 31
grudnia 2023 r., do czasu przyjecia do prawa Unii Europejskiej w formie rozporzadzenia
Komisji Europejskiej standardu atestacji sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju

dajacego ograniczong pewnosc.

Il. Ocena zgodnoSci projektowanych przepisow regulacyjnych z zasadami

proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru.

Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw przeprowadzita w sposob obiektywny i niezalezny ocene
zgodnosci projektowanych przepisow z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego

i niedyskryminujacego charakteru.

W ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentow proponowana tres¢ KSUA 3002PL zawiera
wlasciwe i uzasadnione regulacje biorgc pod uwage tre$¢ przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia

2024 roku oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464.
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Zwazy¢ nalezy, ze temat ujawniania informacji niefinansowych 1 informacji dotyczacych
réznorodno$ci przez niektore duze jednostki oraz grupy nie Stanowi novum w porzadku
prawnym w Unii Europejskiej, bowiem okreSlone obowigzki w tym zakresie wynikaty
z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych
i informacji dotyczacych réznorodnos$ci przez niektére duze jednostki oraz grupy (Dz. Urz. UE
L 330 z 15.11.2014, str. 1-9), implementowanej do polskiego porzadku prawnego ustawa
Z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 61).
Jednakze przepisy dyrektywy 2014/95/UE przektadaly si¢ na ograniczong uzyteczno$¢
informacji ujawnianych przez przedsigbiorstwa w zakresie zréwnowazonego rozwoju.
Obejmowaty one jedynie do$¢ waska grupe najwigkszych przedsigbiorstw i grup kapitatowych.
Brak bylo ujednoliconych standardow raportowania w tym zakresie, co wptywato na brak
porownywalnosci przedstawianych informacji. Ponadto nie podlegaly one obowigzkowe;j
weryfikacji, co z kolei moglo negatywnie wptywaé na postrzeganie wiarygodnosci

raportowanych informacji.

Dopiero przepisy ww. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 oraz
dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2023/2775 z dnia 17 pazdziernika 2023 roku,
a implementowane do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 6 grudnia 2024 roku, ktora
zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw w dniu 17 grudnia 2024 roku pod pozycja 1863
wprowadzity zasadnicze zmiany w zakresie sprawozdawczosci dotyczacych informacji

o charakterze niefinansowym.

Zmiany w przepisach aktow prawnych wskazanych w ustawie z dnia 6 grudnia 2024 roku,
wdrazajgcych dyrektywe 2022/2464, wprowadzajg bowiem m.in.:
— rozszerzony zakres jednostek zobowigzanych do sprawozdania informacji na temat

ZrOWnowazonego rozwoju.
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Zakres ten obejmie: duze jednostki, jednostki bedace jednostka dominujacg duzej grupy
kapitatowej, mate i $rednie jednostki dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym
(z wylaczeniem notowanych mikroprzedsigbiorstw) oraz spetiajgce okreslone warunki
i kryteria wielko$ci jednostki zalezne 1 oddzialy z siedzibg w panstwie cztonkowskim UE,
ktérych odpowiednio jednostka dominujagca najwyzszego szczebla Iub jednostka
samodzielna podlega przepisom prawa panstwa spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG);

— obowigzek sporzadzania sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju wedtug jednolitych
w UE standardéw, w wyniku ktorego nastapi odejscie od dotychczasowej dowolnos$ci
w wyborze standardow raportowania na rzecz obowigzkowo stosowanych Europejskich
Standardow Sprawozdawczo$ci Zréwnowazonego Rozwoju;

— poszerzony zakres sprawozdawanych informacji, przez co informacje na temat kwestii
zrdwnowazonego rozwoju z obszaru Srodowiskowego, spotecznego (w tym praw cztowieka)
oraz fadu korporacyjnego beda bardziej szczegdétowe niz dotychczas;

— obowiazek przedstawiania sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju w odrgbnej sekcji

W ramach sprawozdania z dziatalnosci jednostki.

W wyniku wdrozenia przepisow dyrektywy 2022/2464 na poziomie krajowym w Polsce

1 innych panstwach cztonkowskich UE, ma bowiem:

— nastgpi¢ poprawa sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju, tak aby lepiej wykorzystac
potencjat jednolitego rynku w UE w celu przyczynienia si¢ do przejscia do systemu
gospodarczego i finansowego zgodnego z Europejskim Zielonym Ladem oraz celami
zrownowazonego rozwoju ONZ;

— zosta¢ zwigkszony publiczny dostep do informacji dotyczacych kwestii zrGwnowazonego
rozwoju oraz wplywu przedsiebiorstw na ludzi 1 srodowisko, jak réwniez poréwnywalnos¢
wiarygodno$¢ oraz tatwos¢ wykorzystania przez uzytkownikow przy uzyciu technologii

cyfrowych takich informaciji,
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co w konsekwencji przyczyni¢ ma si¢ do zmniejszenia ryzyk systemowych dla gospodarki,
a takze do poprawy alokacji kapitatu finansowego na rzecz przedsigbiorstw 1 dziatan, ktére

rozwigzujg problemy spoteczne, zdrowotne i srodowiskowe.

Ponadto, kolejnym celem dyrektywy, a za tym — przepisow wprowadzonych do polskiego
porzadku prawnego — jest sprawienie, ze przedsicbiorstwa beda w wigkszym stopniu
odpowiedzialne za swo6j wptyw na ludzi i srodowisko, co przystuzy si¢ budowaniu zaufania

miedzy przedsigbiorstwami a spoteczenstwem.

Powyzsze cele europejskiego i polskiego ustawodawcy wymagaja zatem przygotowania
odpowiedniego krajowego standardu wykonywania zawodu, ktory pozwolitby biegtym
rewidentom na wykonywanie uslug atestacyjnych z zakresu sprawozdawczo$ci
zrOwnowazonego rozwoju w sposob prawidtowy i zgodny z przepisami powszechnie
obowigzujacymi. Juz chocby z tych przyczyn projekt i tres¢ KSUA 3002PL ma uzasadniony

(oraz konieczny) charakter.

Celem projektowanego KSUA 3002PL jest okreslenie wymogow, ktore majg kluczowe
znaczenie dla prawidlowego wykonywania ushug atestacji, dajacych ograniczony poziom
zapewnienia, w zakresie sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju. Biegly rewident —
niezaleznie od rodzaju atestowanej jednostki, jej wielkosci i zlozonosci — bedzie
zobowigzywany uzyska¢ ograniczong pewno$¢ na temat tego, czy informacje dotyczace
zrownowazonego rozwoju sa wolne od istotnych znieksztalcen. Pozwoli to na wyrazenie
wniosku na temat informacji dotyczacych zrownowazonego rozwoju w formie pisemnego
sprawozdania, ktore zawiera opini¢ dajaca ograniczong pewnos$¢, opisuje podstawy wydania
opinii, a takze — w konsekwencji tego — pozwoli na dalszg komunikacj¢ w sposob wymagany

przez projektowany KSUA 3002PL i wszelkie inne stosowne krajowe standardy wykonywania

zawodu.
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Postanowienia projektu KSUA 3002PL zawieraja zatem regulacje dotyczace wymogow, w tym
etycznych, koniecznych do spetienia w celu wykonania ustugi atestacji sprawozdawczosci
zrOwnowazonego rozwoju, a takze dotyczace akceptacji i kontynuacji zlecenia na ustugi
atestacji sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju oraz warunkdéw zawierania UmOwy.
Projektowany Standard zawiera rowniez wymogi dotyczace m.in.: zarzadzania jakoscia,
planowania i wykonywania zlecenia czy zrozumienia zagadnienia bedacego przedmiotem
zlecenia, ktore uwzgledniaja specyfike ushug atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego

rozwoju.

Przedmiotowe postanowienia w szczego6lnosci obejmuja regulacje dot. procedury oszacowania
ryzyka i reagowania na nie, ale takze procesu ustalania istotnosci, jak rowniez dotyczace

atestacji oceny podwojnej istotnosci przeprowadzonej przez jednostke.

Ponadto, w projekcie Standardu zostaly umieszczone postanowienia dotyczace oceny
posiadania przez bieglego rewidenta zasobow i kompetencji do wykonywania takiej ushugi
atestacyjnej, a takze mozliwosci 1 warunkow korzystania w §wiadczeniu tych ustug z pomocy
ekspertow. Biorgc bowiem pod uwage zakres, rodzaj czy i1los¢ danych niemajacych charakteru
finansowego, nierzadko moze okaza¢ si¢ uzasadnionym skorzystanie z wiedzy i umiejetnosci
0sob majacych wiedze ekspercka w dziedzinach o charakterze niefinansowym. Projekt
Standardu obejmuje réwniez procedur¢ postepowania w kwestii gromadzenia i analizy

zidentyfikowanych znieksztatcen.

Wreszcie, projekt Standardu obejmuje takze postanowienia dotyczace uzyskiwania dowodow
w trakcie wykonywania zlecenia atestacyjnego, w tym postanowienia dotyczace testoOw
kontroli, = procedur = wiarygodno$ci  czy  komunikacji z  innymi  osobami

(np.: bieglym rewidentem badajacym sprawozdanie finansowe jednostki).
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Przedmiotowe regulacje projektu KSUA 3002PL zostaly opracowane w oparciu
i w zgodzie z trescig przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2024 roku, nie wykraczajac
jednoczesnie poza zakres praw i obowigzkoéw firm audytorskich oraz bieglych rewidentow
wynikajacych z ustawy, a takze z uwzglgdnieniem celéw, dla jakich unijny ustawodawca
wprowadzil do porzadku prawnego ww. dyrektywy. Przygotowany projekt Standardu zostat
réwniez opracowany z uwzglednieniem wymogoéw pozostatych obowigzujacych w Polsce
krajowych standardow wykonywania zawodu, tak aby zapewni¢ spojnos¢ regulacji
dotyczacych wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow w zakresie atestacji

sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju z wykonywaniem pozostatych ustug.

Niezaleznie od powyzszego, doda¢ nalezy, ze w trakcie przygotowywania projektu KSUA
3002PL, Krajowa Rada Bieglych Rewidentow uwzglednita rowniez z niewiazace wytyczne
Komitetu Europejskich Organdéw Nadzoru Audytowego dotyczace atestacji sprawozdawczosci

Zrdwnowazonego rozwoju zZ ograniczong pewnoscia.

Wstepny projekt Standardu, z uwagi na swoja istotnos¢, juz wczesniej byl publicznie
udostgpniony bieglym rewidentom, w ramach tzw. ,prekonsultacji”. Interesariusze, w tym
firmy audytorskie, przestali uwagi i komentarze oraz propozycje zmian dotyczace przysziej
treSci projektu Standardu, ktore po przeanalizowaniu zostaly odpowiednio uwzglgdnione

w obecnym brzmieniu projektu KSUA 3002PL.

Podsumowujac, W ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentow projektowane postanowienia
sag zatem uzasadnione — zwlaszcza biorac pod uwage fakt koniecznosci realizowania
ustawowego obowigzku natozonego na Polska lzbe Bieglych Rewidentow — a takze
odpowiednie (proporcjonalne) z punktu widzenia zalozonego do osiggni¢cia celu i nie
wykraczajg poza to, co jest konieczne dla jego realizacji, tj. prawidlowego wykonywania ustug

atestacyjnych sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju.
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W ocenie Krajowej Rady Biegtych Rewidentow, projekt uchwaty nie zawiera takze regulacji
bezposrednio albo posrednio dyskryminujacej ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa
lub miejsce zamieszkania. Zaproponowany sposob wykonywania ustug objetych projektem
Standardu skierowany jest i obowigzywaé bedzie wszystkich bieglych rewidentow
uprawnionych do atestacji sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju Wpisanych
do rejestru, bez znaczenia na podstawe wpisu, przynaleznos$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania
czy tez miejsce $wiadczenia ustug, do ktorych zastosowanie bedzie mie¢ projektowana
regulacja. Oznacza to, ze biegly rewident z innego kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej,
ktory uzyskat prawo do wykonywania zawodu na terenie Polski bgdzie mie¢ takie same prawa
1 obowiazki, wynikajace z ustanawianej regulacji. Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek,

ze projektowane przepisy regulacyjne sg niedyskryminujace.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw projektowany
KSUA 3002PL spetnia wymogi proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego
charakteru regulacji w nim zawartych oraz shuzy osiagnieciu celow stuzacych interesowi
publicznemu. Stanowi on realizacje wymogow ustawy z dnia 6 grudnia 2024 roku i zmian
wprowadzanych do ustawy o rachunkowos$ci oraz ustawy o biegltych rewidentach , firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym. KSUA3002PL tworzy ramy $wiadczenia ushug przez
biegtych rewidentow i1 firmy audytorskie w zakresie sprawozdawczos$ci zréwnowazonego
rozwoju przez okres przejsciowy (tj. do czasu przyjecia do prawa Unii Europejskiej w formie
rozporzadzenia Komisji Europejskiej standardu atestacji sprawozdawczosci zrOwnowazonego
rozwoju dajacego ograniczona pewnosc), co bedzie istotne dla utrzymania i dalszej budowy

zaufania do ustug oraz zawodu bieglego rewidenta.
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